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ILUSTRi§81M0 SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARABA-PA

Processo Licitatorio n® 7.025/2019 — PMM
Pregio Presencial (SRP) N° 047/201 9 — CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE FARMACIA,
DROGARIA OU EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE MARABA COM AS DEMANDAS JUDICIAIS, DEMANDAS ESPONTANEAS
EXCEPCIONALIS. ESPECIALIZADAS E OUTRAS.

RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI empresa licitante
ja qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, ndo se conformando com a decisdo
dessa Comissdo que declarou vencedora no ambito do presente certame a empresa
PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELIL vem, por meio de seu
proprietario-administrador, tempestivamente, com fulcro no art. 4°, XVIII, da Lei n®
10.520/2002 c/c art. 30, II da Lei n° 8.666/93, além do entendimento doutrinario e
jurisprudencial majoritarios acerca da matéria. interpor razdes recursais com efeito suspensivo,

conforme os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
Y s ¥

~
Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedidM

efeito suspensivo, e em caso deste J ulgador néo reconsiderar sua decisdo, que seja determina =
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o encaminhamento do recurso para apreciagéo do seu Superior Hierdrquico, como determina a

nossa legislagdo que regula as licitagdes publicas.

1 - DOS FATOS.

No ordenamento juridico brasileiro, em especial no dmbito da Lei n® 8.666/93 —
Lei das Licitacdes — estdo insculpidas as normas de regéncia obrigatoria que regulamentam o
art. 37. XX1. da CF/1988 e instituem normas para licitagdes e contratos da Administra¢io

Publica e da outras providéncias.

Nesse cenario. a luz do caso concreto, conforme a ata de Sesséio do Pregido em
destaque. datada do dia 21/05/2019. a licitante RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI, venceu a fase de lances do Pregdo, sendo declarada arrematante
no ambito do Pregdo Presencial (SRP) N° 047/2019 — CPL/PMM, em razdo de ter ofertado o
maior percentual de desconto no importe de 23% (vinte e trés porcento). A segunda licitante. a
empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI apenas ofereceu

21% de desconto, restando derrotada na concorréncia publica em aprego.

Entretanto, a licitante derrotada no certame, apresentou alguns questionamentos
em desfavor da empresa primeira arrematante no Pregdio em tela. No Ambito do presente
recurso. Vamos nos ater apenas ao questionamento objeto do mesmo (atestado de capacidade
técnica), In verbis: a) o atestado de capacidade técnica ndo atende a compatibilidade ou
semelhanga solicitada pelo Edital na medida em que nenhum dos medicamentos constantes no

documento é controlado pela portaria 344/98;

De imediato, a impugnagdo ao norte foi rechagada pela empresa arrematante, €.
assim, foi suspensa a sessdo pelo pregoeiro para averiguar ¢ chegar a uma conclusdo legal

quanto aos questionamentos levantados.

Reaberta no mesmo dia a mencionada Sessdo (21/05), o Sr. Pregoeiro ndo acat

a impugnagdo relatada ao norte (e também as demais), tendo avaliado pela legalidade
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conformidade com as determinagdes do edital de toda a documentagio juntada pela licitante
arrematante, ora recorrente, em especial a legitimidade do seu atestado de capacidade técnica.

nos seguintes termos:

[...] ) na qualificagio técnica exigida no Edital deste pregdo, ¢ solicitado que as
empresas apresentem “Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem jater o
licitante executado fornecimento da mesma natureza da presente licitagio” e o

Atestado _de Capacidade Técnica apresentado pela empresa RILKSO
COMERCIO comprova que a mesma ji forneceu produtos da mesma natureza
da presente licitaciio (medicamentos), foi emitido por pessoa juridica de direito
piblico, qual seja a Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia, estd
subscrito_pelo Secretirio Municipal de Saide daquele municipio, informa o
nome, cargo e contém assinatura do responsdvel pela informacdo, conforme
exigido no Edital do Pregio Presencial SRP n’ 047/2019 CPL/PMM. Nao consta
no referido Edital a exigéncia para que o Atestado de Capacidade Técnica contenha
medicamentos controlados conforme portaria 344/98, o que se pede € que comprove
fornecimento da mesma natureza (fornecimento de medicamentos) do objeto da
presente licitagdo (Grifei) [...]

Porém, irresignada, com intuito meramente protelatorio. ¢ apés precluso seu
direito de manifestacio, pois a propria sessdo em comento foi interrompida para averiguar os
questionamentos outrora alegados pela licitante, e. conforme reza a propria ata em destaque
“apés o pregoeiro responder os apontamentos feitos, o representante da empresa
PASSAMANI [...]” -, essa inovou a destempo, alegando que a arrematante ndo teria
comprovado no certame sua capacidade técnica, pois segundo a empresa PASSAMNI, em
eventual diligéncia realizada, na prefeitura de Brejo Grande do Araguaia, - entidade de Direito
Piblico que atestou a capacidade da arrematante -, ndo teria sido registrada nenhuma unica
compra ou pagamento no periodo de janeiro a dezembro de 2018, fato, este, que, segundo a
impugnante, desqualificaria o atestado de capacidade técnica apresentado pela arrematante no

certame.

Nesse passo. 0 Sr. Pregoeiro, mesmo depois de ter ratificado a legitimidade do
atestado de capacidade técnica do ora recorrente, conforme relatado ao norte, com base nos
argumentos intempestivos e preclusos da licitante PASSAMANI. solicitou a emp
arrematante que apresentasse no prazo de até 02 (dois) dias tUteis da sessdo “a documentag

comprovatoria (notas fiscais) para fins de verificacio das informacgdes constantes
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Atestado de Capacidade Técnica apresentado e emitido pela Prefeitura de Brejo Grande
do Araguaia/PA”.

Dessa forma, reaberta a sessdo no dia 27/05/2019, com base nos argumentos
infundados da licitante PASSAMANI, e mesmo apresentado pedido de reconsideracdo pela
empresa ora recorrente, que suplicou pela desconsideragio da exigéncia ilegal e estranha ao
edital da apresentagio de notas fiscais realizada pelo Sr. Pregoeiro, Vossa Senhoria entendeu,
equivocadamente, que os documentos entregues pelo ora recorrente ndo se constituem em
comprovantes de despesa e, portanto, ndo se prestam a atestar o fornecimento dos produtos
constantes no Atestado de Capacidade Técnica da PMBGA, declarando esta empresa
desabilitada no certame, declarando, assim, apds andlise da documenta¢io da empresa

PASSAMANI habilitada e vencedora do objeto do certame.

Também restara explanado que a postura do Sr. Pregoeiro, respeitosamente. ¢
repelida pelos Tribunais, ja que foi eivada de contradigdo - venire conira factum proprium -,

devendo ser imediatamente sanada por meio do presente recurso.

Portanto, sera demostrado exaustivamente que a exigéncia de apresentagdo de
notas fiscais ndo coaduna com a legislagio pertinente & matéria, tampouco com o Edital desse
Pregdo, nem tampouco com a melhor doutrina e jurisprudéncia, e, assim, a decisdo de
inabilitagdo da ora recorrente feriu de morte os principios da legalidade e busca pelo melhor

prego para a Administragdo, conforme os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
Sio os fatos.

PRELIMINARMENTE. DA TEMPESTIVIDADE.

O presente recurso € tempestivo na medida em que a intengao de sua interposicao
foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 27/05/2019. Dessa forma, sendo de 3 (trés)
dias uteis o prazo editalicio para apresentar as razdes do recurso, temos cOmo prazo fatal o

30/05/2019, cumprindo, assim, o requisito da tempestividade.
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11-DO DIREITO. DO OBJETO DO CERTAME LICITAT(')R!O. RECAPITULACAO
FATICA: DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO DECISUM ADMINISTRATIVO.

Cinge-se a controvérsia, sobre a inexigibilidade de apresentagéo de notas fiscais,

para fins de qualificagdo e comprovagdo de capacidade técnica e econdmica da licitante

arrematante em sede do Certame Licitatério Pregdo.
Cito o resumo editalicio, ipsis litteris:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA. AVISO DE LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL (SRP) N° 047/2019-CPL/PMM, PROCESSO N° 7.025/2019/PMM.

Tipo: Menor prego obtido pelo maior percentual de desconto sobre o valor constante
na tabela CMED/ANVISA (PMC). Data do certame: 21/05/2019. Horario: 09:00
(horario local).

Objeto: Registro _de pregos para contratagao de farmacia. drogaria ou empresa
especializada para fornecimento de medicamentos. para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Saide de Maraba com as demandas judiciais. demandas
espontineas excepcionais. especializadas e outras. Integra do Edital no site da
Prefeitura de Maraba e na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo CPL/PMM,
localizada no edificio Ernesto Frota, Avenida VP 08, Folha 26. Quadra 07, Lote 04,
Bairro Nova Maraba.

PREGOEIRO: Raphael Cota Dias.

A licitante ora recorrente - RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS
EIRELI -, venceu a fase de lances do certame, sendo declarada arrematante do Prego
Presencial (SRP) n® 047/2019 — CPL/PMM., em razio de ter ofertado o meio percentual de

desconto no importe de 23% (vinte e trés por cento).

Por sua vez, a segunda licitante, a empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO
DE MEDICAMENTOS EIRELI que ofereceu apenas 21% (vinte e um por cento) de desconto,

restou derrotada no certame em aprego, alegando que a arrematante nio teria comprovado no

certame sua capacidade técnica, pois segundo a empresa PASSAMANI, em eventual diligéncia

realizada pela mesma. na prefeitura de Brejo Grande do Araguaia, - entidade de Direito Pa
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que atestou a capacidade da arrematante -, nao teria sido registrada nenhuma tinica compra ou

pagamento no periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Fato este, que implicou arbitraria e ilegalmente na desqualifica¢do ¢
desclassificacio da recorrente, por suposta auséncia de capacidade técnica em virtude da nao

apresentagio das notas fiscais.

Com base nesses fatos, passa-se a contestar o decisum administrativo de
desclassificacdo da recorrente com as seguintes teses e argumentos juridicos, ponto a ponto.

conforme a seguir.

IL. 1 - EXIGENCIA ﬁ'\RBITRARIA DE AAPRESENTACAO DE NOTA FISCAL COMO
QUALIFICAGCAO TECNICAE ECONOMICA: ROL IN NUMERUS CLAUSUS DA LEI
N° 8.666/93.

Prima facie, impende esclarecer que a exigéncia de apresentagio de notas fiscais.
ndo se mostra requisito imprescindivel a garantia de cumprimento idoneo das obrigagdes
licitatorias, tampouco representa sinal de qualificagdio técnica e econdomica das partes

interessadas.

A exigéncia de que atestados de qualificaciio técnica sejam acompanhados

de cépias das respectivas notas fiscais, ainda que constante no_Edital do Certame

Licitatorio, mostra-se arbitriria inconstitucional e ilegal.

Isto porque, tal exigéncia ndo se encontra entre 0s documentos relacionados no
rol exaustivo — in rol numerus clausus - do art. 30 da Lei 8.666/1993, aplicavel a todas as
modalidades licitatérias, inclusive ao Pregdo (Cf. art. 9° da Lei n® 10.520/2002 que institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal, a modalidade de licitagiio denominada pregdo, dispondo que aplicam-se

subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n® 8.666/93.

Para melhor elucidacdo. trago & baila o mencionado dispositivo legal no fue
tange 4 documentagdo necessaria e limitada - relativa & qualificagdo técnica dos competidores

licitatorios, ipsis litteris:
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Art. 30. A documentagio relativa a qualificacfio técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricfio na entidade profissional competente;

I1 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdio, e indicag@o das
instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitago, bem como da qualificagio de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

111 - comprovagdo. fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos. e.

guando exigido. de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicbes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso I1 do "caput" deste artigo, no caso

das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta. profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos:

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidio através de certiddes ou

atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operaciona

equivalente ou superior.

Maraba, PA, Brasil

F1. 26, Qd. 01, Lt. 23

Nova Maraba, 68509-001
Fone/Fax: +55 (94) 3322-44 14/
Celular: + 55 (94) 94-91611339
www oliveiralimadvogados adv. br

Pagina 7 de 25




§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando for
0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico

ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo com limitacdes

de tempo ou de época ou ainda em locais especificos. ou quaisquer_outras ndo

previstas nesta Lei. que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdio atendidas mediante a apresentacdo de

relaciio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizago prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugio, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos

e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servicos

publicos essenciais.

Como se nota, a comprovagio da capacidade técnica e econdmica podera ser

comprovada mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

plblico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,

inexistindo, em momento algum. a exigéncia de apresentacdo de notas fiscais ou quaisquer

outras documentacdes de cunho fiscal para fins de comprovacdo da qualidade e capacidade

técnica e econdomica dos participantes.

comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similare

complexida

A norma de regéncia dispds expressamente, que ‘sempre’ devera ser admitig

de tecnolégica e operacional equivalente ou superior, sendo vedada a exigéncia

comprovagio de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
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locais especificos, ou quaisquer outras — inclusive, as notas fiscais - ndio previstas a referida lei.

que inibam a participagio dos competidores na licitagdo.

Desse modo. escorreito se faz asseverar que a exigéncia de notas fiscais que
comprovem a execugdo de servigos analogos ao licitado configura excesso na fixagdo dos

critérios prévios de habilitagdo e, no presente caso, foi prejudicial a competitividade.

Com efeito, a habilitagio ¢ a fase da licitagdo que visa aferir se o candidato
interessado em contratar com a Administragdo preenche as qualificagbes e o0s requisitos
necessarios para a adequada execugdo do objeto. Entrementes, as exigéncias constantes do
instrumento convocatorio ndo podem ser indevidas e impertinentes, tal como no caso.

restringindo imotivadamente a ampla participagdo no certame.

Nesse sentido. colaciono precioso julgado do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais. sendo vejamos:

EMENTA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLEMENTACAO DO PROIJETO
EXECUTIVO DA SINALIZACAO TURISTICA INTERPRETATIVA DO
“CONJUNTO URBANISTICO E ARQUITETONICO DA PAMPULHA™. 1)
EXIGENCIA DE NOTA FISCAL PARA FINS DE QLIAL[F]CAQ.&O
TECNICA. 2) EXIGENCIA. PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA, DA
CONFECCAO E INSTALACAO DE PLACAS EM QUANTITATIVO EM 50%
SUPERIOR A TOTALIDADE DE PLACAS PREVISTAS COMO OBJETO DO
CERTAME. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. I
Compreende-se que se trata de faculdade, para a Administragdo, a inser¢ao de
orgamento estimado em planilha no caso dos pregdes. A falta de comando expresso
na lei, e considerando, ainda, inexistir consenso doutrinario e jurisprudencial acerca
da questdo, ndo se pode imputar multa aqueles jurisdicionados que ndo tenham
promovido a publicidade da indigitada planilha. 2. In casu, ndo houve qualquer
consequéncia, em virtude da falta desse instrumento, que repercutisse maculando a
competitividade ou que implicasse sobreprego, em evidente prejuizo aos cofres
municipais e a economicidade, reiterando o posicionamento de que inexiste qualquer
irregularidade, no caso dos pregoes, desde que o orgamento estimado em planilha de
pregos unitdrios conste do procedimento de fase interna, prescindindo que seja
publicado como anexo ao edital. 3. A exi opncia de notas fiscais que coMProverirs
execuciio de servicos andlogos ao licitado configura excesso na fixa
critérios prévios de habilitaciio e, no presente caso foi i
competitividade. 4. A habilitacio é a fase da licitacio que visa aferir
candidato interessado _em contratar com 2 Administracio
qualificacdes e os requisitos necessarios para a adequada execuciio do objeto
Contudo, as exigéncias constantes do instrumento convocatério nio podem ser
indevidas e impertinentes, restringindo imotivadamente a ampla participacio no
certame. 5. A Administragio Publica nfio cabe fazer exigéncias que
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inadvertidamente frustrem o carater competitivo da licitaciio, devendo agir com
vistas a_assegurar a_ampla participacio no certame, possibilitando_o_maior
nimero de concorrentes, desde gue tenham gualificaciio para executar o objeto
licitado. (TCE-MG. Pregiio Presencial n° 002/2013, Processo Administrativo n*
26.163/DDNN/2013. RELATOR: CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
LICURGO MOURAO. 6" Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno — 25/03/2015).

Ressalte-se. a Lei de Licitagdes veda as exigéncias desnecessdrias ou meramente
formais, sendo que, cada objeto licitado tem suas especificagdes e nuances e. portanto, carece
de instrumentos diferentes para ser considerado apto a adjudicagdio para a Administragio

Pablica.

O exame da legalidade das exigéncias editalicias, para os fins de comprovagao
de qualificagdo contidas nos arts. 28 a 30 da Lei n°. 8.666/93 importa no juizo de razoabilidade
das medidas impostas pela Administragdo para garantir a selecdo de prestador de servigo ou

fornecedor realmente capaz de cumprir o contrato que serd firmado.

Por isso mesmo, a_exigéncia de notas fiscais que comprovem a execucdo de

servicos andlogos ao licitado configura excesso na fixacdo dos critérios prévios de habilitacdo

e. no presente caso. foi prejudicial 4 competitividade.

A propria Constituicdo da Republica preceitua que o processo de licitagdo
“somente permilird as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensadveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes” (Cf. art. 37, inciso XXI da Carta Republicana de
1988). De sorte que, ndo pode a Administragao Licitante exceder-se em seu juizo delibatdrio

com excesso de formalismo ilegal e inconstitucional.

Sobre o tema, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento

consolidado no sentido de ser indevida a exigéncia de gue atestados de qualificacdo técnica

sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes Ol

documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.
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Sendo firme a jurisprudéncia daquela Corte de Contas de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, aplicavel ao Pregdo, ao utilizar a expressao ‘limitar-se-d’, elenca de forma
exaustiva — in numerus clausus - todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar

mente um licitante, ndo podendo a administrador exigir documentos diversos mesmo em

sede de edital do certame, sob pena de ampliar inconstitucional e ilegalmente as regras do

procedimento licitatorio (v.g. Deciséo 739/2001 — Plenario; Acorddo 597/2007 — Plendrio do

Cito precedentes da Corte de Contas Federal, ementada nos seguintes termos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO DA MELHOR
OFERTA MOTIVADA PELA AUSENCIA DAS NOTAS FISCAIS ASSOCIADAS
AOS ATESTADOS TECNICOS DA PROPONENTE E, AINDA, PELA

INCLUSAO DE TEXTOS EM LINGUA ESTRANGEIRA SEM TRADUCAO
JURAMENTADA. EXORBITANCIA DA EXIGENCIA HABILITATORIA
ALUSIVA A APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. IRRELEVANCIA, PARA
EFEITO DE COMPREENSAO E AVALIACAO DA PROPOSTA, DA
UTILIZACAO, EM CARATER ACESSORIO, DE MATERIAL TECNICO EM
IDIOMA ESTRANGEIRO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DOS ATOS IRREGULARES DE
INABILITAGAO E DESCLASSIFICACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
9.1. conhecer da representagio e, no merito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. com fulcro no art. 71. inciso 1X, da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 45 da Lei
8.443/1992, assinar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo,
para que o Instituto Nacional de Cancer (Inca) torne sem efeito, no @mbito do Pregao
Eletronico 280/2012, a inabilitagio e a desclassificagio da empresa Dell
Computadores do Brasil Ltda., detentora da melhor oferta na fase de lances, anulando
todos os atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, andamento regular do
certame: 9.3. Dar ciéncia ao Inca de que, no processamento do Pregdo Eletrénico
280/2012, promovido pela entidade, foram identificadas as seguintes falhas: 9.3.1.
exigéncia. contida no item 9.5.1.1 do ato convocatério. de que os atestados de
comprovacio de capacidade técnica fossem acompanhados de cépias das
respectivas notas fiscais, em contrariedade ao_disposto no_art. 30 da Lei
8.666/1993: 9.3.2. exigéncia, sem respaldo legal ou editalicio, de gque os
documentos suplementares apresentados pelos licitantes, a exemplo de catalogos
e folhetos técnicos, quando redigidos em lingua estrangeira, fossem acompanhados
de tradugiio juramentada, ainda que dispensaveis a aferi¢io da idoneidade das
propostas. 1. £ indevida a exigéncia_de que atestados de qualificacio técnica
seiam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto nfio ¢
estes ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30.da Lei
8.666/1993. Representagio de empresa acusou possiveis irregularidades na cond 230
do Pregiio Eletronico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (
destinado a contratacio de solugdo de storage. Trés empresas participaram do certame
sendo que a classificada em primeiro lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivos
que justificaram essa decisdo, destaque-se a apresentacio por essa _empresa de
atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que
constara do respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
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jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993,
ao_utilizar_a_expressio ‘limitar-se-i’, elenca de forma exaustiva todos os
documentos_gue podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante
(v.e. Decisio 739/2001 — Plendrio; Acérdio 597/2007 — Plenirio)”. Ressaltou,
ainda, que “nenhuma divida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o
certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa”. E, mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipotese, seria cabivel a
realizacdio de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo, consoante
autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal. entdo, a0 acolher proposta
do relator e por considerar insubsistente esse € o outro motivo invocados para
justificar a mencionada inabilitagdo, decidiu: a) determinar ao Inca que torne sem
efeito a inabilitagdo da detentora da melhor oferta na fase de lances, “anulando todos
os atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, 0 andamento regular do
certame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentaciio de atestados
de comprovaciio de capacidade técnica “acompanhados de copias das respectivas
notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993"(TCU - Acérdio
044/2013-Plendrio, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
17.4.2013).

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA
PREVIA DO REPRESENTADO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS.
LICITACAO SUSPENSA POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO.
NEGATIVA DO PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1, No instrumento convocatério, s6

A

podem ser formuladas exigéncias de qualificacio técnica que encontrem
respaldo em lei (art. 27, caput, ¢/c art. 30, caput, ambos da Lei n.” 8.666/93), ¢

desde que se revelem, no caso concreto, indispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes a serem assumidas perante o ente publico
contratante (art. 37. XXI, in fine, da Constituicfio Federal de 1988). 2. O art. 30
da Lei n.” 8.666/93 enumera os documentos que podem ser exigidos para fim de
comprovacio da qualificaciio técnica das licitantes, entre 0s quais nio se incluem
certificados_de qualidade. 3. “Orgamento” ou “valor orgado™ ou “valor de
referéncia” ou simplesmente “valor estimado™ ndo se confunde com “prego maximo™.
O “valor orgado”, a depender de previsio editalicia, pode eventualmente ser definido
como o “prego maximo” a ser praticado em determinada licitagdo. mas n@o
necessariamente. 4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40,
§ 2°, 11, da Lei n.° 8.666/93, 0 orgamento estimado deve figurar como anexo do edital,
contemplando o prego de referéncia e, se for o caso, o prego maximo que a
Administraio se dispde a pagar. No caso do pregéo, a jurisprudéncia do TCU € no
sentido de que a divulgagio do valor orgado e, se for o caso, do prego maximo, caso
este tenha sido fixado, ¢ meramente facultativa. (Tribunal de Contas da Unido.
Plendrio. Representagdo n. 033.876/2010-0, Acorddo 392/2011. Relator Ministro José
Jorge. Data da sessdo: 16 de fevereiro de 2011).

1. E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacio técnica geja
acompanhados de copias das respectivas notas fiscais. visto nio estarem estes
altimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da i
8.666/1993. 2. Ultrapassada a fase de habilitagdo. ndo ¢ mais cabivel
desclassificagdo de licitante por motivo relacionado & habilitagdo. salvo em razdo de
fato superveniente ou s6 conhecido apés o julgamento. 3. A inser¢do, em mesmo lote,
de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos restringe o carater
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competitivo da licitagdo. 4. E obrigatéria a fundamentagdo, com base em estudos e
levantamentos especificos, para defini¢do dos valores de indices de qualificagdo
econdmico-financeira de licitante. 5. Os requisitos definidos para a conformacio
de rede credenciada devem compatibilizar o cardter competitivo do certame com
a satisfaciio das necessidades da entidade, de tal modo_a garantir o conforto e
liberdade de escolha dos ususrios. (TCU — Informativo de Licitagdes e Contratos,
n° 148, Sessdes: 16 e 17 de abril de 2013).

Nesse sentido, também € o entendimento jurisprudencial do TI-AC. In verbis.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. EXIGENCIA DE_APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS.
ILEGALIDADE., ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR AS SANCOES
IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO DA
IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES.
Nio é licito & Administraciio Piblica fazer exigéncia que a lei nio faz (artigo
30. II. da lei n". 8.666/93). Sendo assim, a vinculacio de comprovacio da
capacidade técnica _por meio de apresentaciio das respectivas notas fiscais
traduz-se ilegal e desarrazoada, violando direito liguido e certo do impetrante.
(TJAC Tribunal Pleno, MS n® 501 1276320108010000/AC, rel. Juiz Arquilau de
Castro Melo, de 13/04/2011). Grifei.

Destarte. a decisiio administrativa de desclassificacdo do recorrente resta eivada

de nulidade absoluta considerando a afronta direta 4 Lei n® 8.666/93, a0 desclassificar a empresa

recorrente pela nio apresentagio de notas fiscais relativas a comprovacio de capacidade técnica

e econdmica do objeto licitatorio.

Ante o exposto, deverdo ser anulados todos os atos subsequentes da licitagio
que desclassificou a recorrente € retomado, a partir desse ponto, o andamento regular do
certame, dando-se plena ciéncia & empresa interessada de que a exigéncia de apresentagdo de
atestados de comprovagio de capacidade técnica acompanhados de copias das respectivas notas

fiscais. afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93, devendo ser declarada a empresa

arrematante. ora recorrente, vencedora do certame, considerando que a mesma preenchera todos

os requisitos legais, e anulando-se eventual decisio que a desclassificara do Pregdo Presencial.

IL. 2 - DA INEXIGIBILIDADE DE APRESENTACAO DE NOTA FISCAL PARA! FINS
DE QUALIFICACAO_ TECNICA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO:
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA.
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Apenas por amor ao debate, ja que nem a legislagdo nem tampouco o edital
exigem a apresentagdo de nota fiscal para fins de comprovagdo de capacidade técnica em

licitacdes, vamos abordar a tematica no presente topico.

A licitagdio — em quaisquer de suas modalidades — constitui-se um procedimento
que visa em primeiro lugar a satisfagio do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, voltada a um duplo objetivo: i) o de proporcionar a administragao a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e: ii) o de assegurar aos administrados
a oportunidade de concorrerem. em igualdade de condigdes. a contratagdo pretendida pela

administracao.

Sob esse prisma, o procedimento licitatorio visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia e da legalidade, cuja fungdio é a de viabilizar, através
da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos

capacitados, a satisfagdo do interesse pablico lato sensu.

Nessa quadra, a competi¢do visada pela licitagdo, a instrumentar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes da

administragio.

Por isso mesmo. qualquer exigéncia que viole essa regra constitucional de
satisfagiio do interesse plblico isondmico, exigindo dos competidores requisitos estranhos a

legislagiio de regéncia, revela-se arbitrario, ilegal e inconstitucional.

Com efeito, a administracio, bem como os licitantes, estio vinculados aos

termos do edital, sendo-lhes vedado, contudo, ampliar o sentido de suas clausulas, de modo

a exigir mais do que nelas previsto.

Id est. considerando que a exigéncia de nota fiscal ndo consta na Lei n° 8.666)

nem tampouco no Edital em aprego, tal requisito se mostra estranho, arbitrario e inexigiv¢l em
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sede de qualquer procedimento licitatério, violando, desse modo, art. 37, inciso XXI, da

CB/1988. assim como os arts. 3°, 41 e 43, inciso V, da Lei 8.666/1993.

Nesse sentido, colaciono mutatis mutandis o seguinte precedente do Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS
CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E ARTS. 3°,41 e43,V, DA LEI N. 8.666/93.
CERTIDAO ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A
Administracio, bem como os licitantes, estio vinculados aos termos do edital
lart. 37, XX1. da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V. da Lei n. 8.666/93|, sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas cliusulas, de modo a_exigir mais do que nelas
previsto. 2. As certiddes de quitagdo das obrigagdes eleitorais, na auséncia de clausula
do instrumento convocatorio ou de preceito legal que lhes indique prazo, presumem-
se validas até a realizagdo de novo pleito. 3. A habilitagdo das empresas litisconsortes
passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito liquido e
certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF - RMS 24555 AgR,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 21/02/2006, DJ 31-03-
2006 PP-00014 EMENT VOL-02227-01 PP-00185).

Considerando essas premissas, 0 Supremo Tribunal Federal possui entendimento
no sentido de que, malgrado a lei poder, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situagdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa
fazé-lo. contudo, sem que tal violagdo se manifeste, ¢ necessario que a discriminago guarde

compatibilidade com o contetdo do principio.

Isto porque, a Carta Republicana exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A discriminacdo, no julgamento da concorréncia. que exceda essa limitagdo ¢ inadmissivel.

Sobre o tema, colaciono diversos julgados do Supremo Tribunal Federal, nos

quais foram considerados inconstitucionais — verdadeiros aditamentos a lei n° 8.666

exigéncia de requisitos estranhos 2 legislagdo e que ndo serviam para atestar a qualifig
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técnica e econdmica dos competidores de certames licitatérios, reputando-se violadores do art.

37. inciso XXI da Carta Republicana, sendo vejamos:

“Licitagdo. Anilise de proposta mais vantajosa. Consideracio dos valores
relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado. Discriminagdo
arbitraria. Licitagdo. Isonomia, principio da igualdade. Distingfio entre brasileiros.
Afronta ao disposto_nos arts. 5° caput: 19, 111; 37, XXI; e 175 da CB. E
inconstitucional o preceito_segundo o qual. na anilise de licitacdes, seriio
considerados, para averiguaciio da proposta mais vantajosa, entre outros itens,
os_valores relativos a0s impostos pagos i Fazenda Piiblica daquele
Estado-membro. Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos
quantos pretendam acesso as contratacdes da administracdo. (...) A _CB exclui
uaisquer exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica que nio_sejam
indispensaveis a garantia_do cumprimento das obrigacdes. A discriminagio. no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo é inadmissivel. Ago direta
julgada procedente para declarar inconstitucional o § 4° do art. 111 da Constituigao
do Estado do Rio Grande do Norte.” (STF - ADI 3.070, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29-11-2007, Plendrio, DJ de 19-12-2007).

“A pretexto de regular fornecimento de remédios, disciplinou-se licitacfio. Isso
ocorreu no que o mencionado § 3° exige das empresas que dela participem a
apresentacio de declaracio do credenciamento _como distribuidora e a
subscri¢io de termo de responsabilidade quanto & entrega dos produtos nas
quantidades estabelecidas na licitacdio. Trata-se de verdadeiro aditamento a Lei
de Licitacdes — Lei 8.666/1993. Defiro a medida acauteladora para suspender, até
o julgamento final da agdo direta de inconstitucionalidade, a eficicia do § 3° do art.
5° da Portaria 2.814, de 29-5-1998. editada pelo Ministério da Satade.” (STF - ADI
2.105-MC. voto do Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17-3-2010, Plenério,
DJE de 18-6-2010).

“Licitagdo estadual. Exigéncia de declaraciio relativa i seguranca e A saide do
trabalhador expedida por_reparticio federal. Niio tem pertinéncia com a
garantia do cumprimento do contrato objeto da licitaciio no ambito estadual a
exigéncia de declaragdo expedida por reparti¢do federal relativa & seguranga e a saide
do trabalhador. A exigéncia assim feita viola o art. 37, XXL da CF.” (RE 210.721,
Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 20-5-2008, Primeira Turma, DJE de
8-8-2008.) No mesmo sentido: HC 94.170. Rel. Min. Menezes Direito, julgamento
em 10-6-2008, Primeira Turma, DJE de 8-8-2008.

“(...) A licitaciio é um rocedimento que visa i satisfacio do interesse publico
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
roporcionar 2 administraciio a ossibilidade de realizar o negdcio mais

vantajoso — o melhor negécio —e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condicdes, a contrataciio pretendida pela
administraciio. (...) Procedimento_que visa & satisfacio do interesse piiblico
autando-se pelo principio da isonomia, a funciio da licitaciio é a de viabilizar
através da mais ampla disputa envolvendo o maior niimero possivel de agentes
econbmicos capacitados. a satisfacio do interesse publico. A com ]

pela licitacfio, a instrumentar a selegio da proposta mais vantajosa pa
administraciio, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes da administracg

conversdo automética de permissdes municipais em permissdes intermunicip

Marabi, PA, Brasil

Fl. 26, Qd. 01, Lt. 23,

Nova Maraba, 68509-001
Fone/Fax: +55 (94) 3322-4414/
Celular: + 55 (94) 94-91611359
www oliveiralimadvogados adv.br

Pagina 16 de 25



— <t G

h-c LIVEIRA LIMA
-y, > R R .. :

afronta a igualdade — art. 5° —, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB.
(...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso
as contratagdes da administragdo. A lei pode, sem violacdo do_principio_da
igualdade, distinguir situacdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do
que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se
manifeste. é necessdrio_que a discriminacio guarde compatibilidade com o
contefido do principio. A CB exclui quaisquer exigéncias de qualificaciio técnica
e econdmica_que nio sejam indispensiveis 4 garantia do cumprimento_das
obrigacoes. A discriminaciio, no_julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitaciio é inadmissivel.” (STF - ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
20-11-2007. Plenario, DJE de 7-3-2008.) No mesmo sentido: RE 607.126-AgR, Rel.
Min. Carmen Licia, julgamento em 2-12-2010, Primeira Turma, DJE de 1°-2-2011.

Ora, escorreito asseverar que a exigéncia de apresentacdo de notas fiscais, tal
cOmO No caso, ndo se mostra requisito indispensavel a garantia de efetivo adimplemento das
obrigagdes licitatorias a que se destinou o objeto do certame, niio implicando ipso facto na
garantia de que a simples apresentagéo de notas fiscais é sinal absoluto de qualificag¢do técnica
¢ econdmica das partes interessadas, representando requisito estranho a legislagdo, ndo podendo
servir tal exigéncia como requisito legitimo e constitucional a lisura do procedimento

licitatorio.

Com efeito, a comprovagio de capacidade técnica era uma das exigéncias
contidas no Edital do Certame. Outrossim, também ¢ certo que, em havendo previsdo na lei
1°. 10.520/02 de aplicagdo subsidiaria da lei n°. 8.666/93. licito que a Administragdo, durante
o procedimento licitatério realizado na modalidade de pregdo eletronico. realize diligéncias

para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Todavia. 0_que se impde, é 0 sopesamento, nNo ¢aso vertente, em relacio a
exigibilidade ilegal de apresentacédo de notas fiscais, tendo em vista que tal requisito niio
consta na norma de regéncia, implicando em afronta direta aos principios da legalidade

e da razoabilidade.

Ad instar. a lei n°. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente, conforme ja dito, em
seu art. 30, 11 e § 1°, estatui que a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atiyida
pertinente e compativel com as exigéncias do objeto da licitagdo sera feita medi

apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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Nota-se, pois. que em nenhum momento se condiciona a validade deste

atestado_a qualquer outra exigéncia e, sendo assim. revela-se possivel concluir que

qualquer outra exigéncia feita pela Administragdo nesse sentido — tal como a apresentagio de

notas fiscais - no se mostra legitima e razoavel.

Sobre o tema. o Colendo o Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar, em grau
de recurso. caso em que havia no edital de abertura de licitagdo exigéncia_expressa de

apresentacio de atestado de capacidade técnica acompanhado de empenho, ordem de

servico ou nota fiscal, entendeu padecer de ilegalidade, porquanto se trata de exigéncia ndo

prevista na legislago, reputando-se violado direito Iiquido e certo do impetrante, inclusive

a ser reparado pela via do mandado de seguranca.

Cito os mencionados precedentes daquele Sodalicio Superior, in verbis:

ADMINISTRATIVO - EDITAL DE LICITACAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE  ATESTADOS COMPROBATORIOS  DE
PRESTACAO ANTERIOR DE SERVICO IDENTICO OU SIMILAR AO DO
OBJETO DA LICITACAO, ACOMPANHADOS DE EMPENHO, ORDEM
DE SERVICO OU NOTA FISCAL. MANDADO DE SEGURANCA -
ILEGALIDADE DO ATO - RECONHECIMENTO, EM SEDE DE
APELACAO — RECURSO ESPECIAL - ACORDAO RECORRIDO
INCENSURAVEL. IMPROVIMENTO. Na realizaciio de licitacio, se do edital,
no item relativo i apresentacio de documentos para comprovar a qualificacdo
técnica, sdo estabelecidas outras exigéncias nio previstas na legislacio de
regéncia (artigo 30, inciso 11 da Lei n® 8.666/93 configura-se ilegalidade a ser
reparada pela via do mandado de seguranca. Recurso improvido. (STJ - REsp:
316755 RJ 2001/0040498-7, Relator: Ministro GARCIA VIEIRA, Data de
Julgamento: 07/06/2001, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJ
20.08.2001 p. 392 RSTJ vol. 149 p. 123).

RECURSO ESPECIAL N® 1.328.917 - AC  (2012/0077965-6).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS.
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR AS SANCOES
IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO DA
IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES. Nio é licito s Administracio Piiblica fazer exigéncia-gue

lei ndo faz (artigo 30, 11, da lei n’. 8.666/93). Sendo_assim, a_vinculs
comprovacio da capacidade técnica por meio de apresenta d0 das respeeti
notas fiscais traduz-se ilegal e desarrazoada violando direito liquido e certo te
impetrante. (...) Sustenta contrariedade ao art. 43, § 3", da Lei n. 8.666/1993-
(...) De fato, a comprovagdo de capacidade técnica era uma das exigéncias contid
nos editais de aberturas de ambos os procedimentos licitatorios (fls. 383/418).
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Outrossim, também ¢ certo que, em havendo previsdo na lei n° 10.520/02 de
aplicagdo subsidiaria da lei n°. 8.666/93, licito que a Administragdo, durante o
procedimento licitatorio realizado na modalidade de pregdo eletronico, realize
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao do processo. O_que se
impde, todavia, é sopesar se, no caso vertente, a medida imposta, apresentacio
de notas fiscais, condiz com a razoabilidade e encontra amparo legal. A lei n®
8.666/93, aplicivel subsidiariamente, conforme ji dito, em seu artigo 30,1l e §
1°, estatui que a_comprovaciio de aptidio para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com as exigéncias do objeto da licitaciio sera feita
mediante a_apresentacio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito_piiblico ou privado. Perceba-se, pois, que em nenhum momento se
condiciona a validade deste atestado a qualguer outra exigéncia e, sendo assim,
parece-me _possivel concluir que qualquer outra exigéncia_ feita pela
Administraciio nesse sentido nio se mostra legitima e razodvel. Com efeito, o
Superior Tribunal de Justica, ao apreciar, em grau de recurso. caso em que
havia no edital de abertura de licitaciio exigéncia expressa de apresentaciio de
atestado de capacidade técnica acompanhado de empenho, ordem de servico
ou nota fiscal, entendeun padecer de ilegalidade, porguanto se trata de exigéncia
nio prevista na legislacio de regéncia (artigo 30, 1L, da lei n° 8.666/93). No
mesmo sentido, pode-se citar a decisdo proferida nos autos da Remessa Necessaria
em Mandado de Seguranga n°. 2006.006883-5, do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Norte. Por esta razio, in casu, entendo que o condicionamento

imposto & impetrante restou descabido e desarrazoado e, por consegiiéncia, as

penalidades que dele resultaram também padecem dos mesmos qualificativos.
(...) Ante o exposto, com fulcro na Sumula 568/STJ e no art. 932, Il e IV, do

CPC/2015. c/c o art. 255, § 4°, 1 e 11, do RISTJ, conhego em parte do recurso especial
e. nessa extensdo, nego-lhe provimento. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 07
de junho de 2018. Ministro Og Fernandes Relator, (STJ - REsp: 1328917 AC
2012/0077965-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Publicagdo: DI
14/06/2018).

Como ja asseverado, a Constitui¢io Federal ¢ clara ao exarar que nos processos
licitatorios somente poderdio ser feitas "as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes" (Cf. art. 37, inciso XXI. da
Constitui¢io Federal), sendo “vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagiio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo” (Cf. inciso I do art. 3° da Lei n° 8.666/93).

A seu turno. o art. 44 da Lei Federal n° 8.666/93 preconiza que os editais do

Certame ndo podem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. in vcrbisﬁ:/ﬁ

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os criter
objetivos definidos no edital ou convite, os quais niio devem contrariar as normas

e principios estabelecidos por esta Lei.
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Convergindo a essa doxa, o Colendo Superior Tribunal de Justiga é unissono
que, “ndo se pode perder de vista que a licitagéo é instrumento posto a disposi¢do da
Administracdo Publica para a sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta
¢ observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado
aqui para favorecer interesse particular, contrdario a vocagdo puiblica que deve guiar a
atividade do administrador” (Cf. STJ - RO no MS n®. 12210/SP, Relator Ministro José
Delgado. 1* Turma, DJ 18/03/2002, p. 174).

Ressalte-se, o Superior Tribunal de Justiga tem posigdo firme quanto a ilegalidade
de ato administrativo amparado por edital de licitagdo, mas contrario & disposi¢do em lei, sendo

vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. APRESENTACAO DE GARANTIA ANTES
DA HABILITACAO EM TOMADA DE PRECO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Tem-se
aqui caso em que edital de licitacio exigia a apresenta io de garantia em até
cinco dias da data da abertura da licitaciio. 2. De acordo com o art. 31, inc. 111, da
Lei n. 8.666/93, a apresentagio de garantia € requisito para que o licitante seja
considerado qualificado no aspecto financeiro-econdbmico. Como_se sabe, a
apresentacio das qualificacdes insere-se na fase de habilitacdio, na esteira do art.
27 daquele mesmo diploma normativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia
antes do referido periodo é ilegal. 3. Nio ajuda 3 Administraciio sustentar que o
edital é lei entre as partes e que a decisdo que aplica os dispositivos antes
mencionados viola o art. 41 da Lei n. 8.666/93. pois, se é verdade que o edital
vincula o Poder Piblico, nio é menos verdade que a lei também o faz, em grau
ainda mais elevado. 4. Recurso especial nao provido. (STJ - REsp 1018107 / DF,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, 2* Turma, Dle 12/06/2009).

Oportuno trazer & baila o voto do ilustre Desembargador Federal Souza Prudente
no julgamento do AC 2007.32.00.008191-0/AM sobre o formalismo exacerbado da

Administragdo licitante, ao aduzir in verbis:

“Em que pese a vinculacio da Administracio Piiblica_e dos administrados aos
termos da legislacio, principios e edital de regéncia do certame piblico, afronta
o principio da razoabilidade a desclassificacio de empresa que pode apreséntar
sroposta mais vantajosa & Administracio quando restar amparada em IHEro
formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar do lancamento equivocatlo de
informagdo em formulario de habilitagio ao certame, a simples leitura “das
documentos que compdem O pProcesso respectivo supre facilmente a falta cometida,
mormente porque a propria Administragdio, inicialmente, superou a questio,
aparentemente por entender se tratar de mera irregularidade.’(TRF — 1 AMS
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2001.34.00.013152-6/DF; Relator: Desembargador Federal Souza Prudente, 6"
Turma, DJ p.96 de 29/10/2007).

Assim sendo. considerando tratar-se de direito liquido e certo da parte recorrente
no sentido de que a exigéncia de apresentagdo de notas fiscais, nio se mostra requisito
imprescindivel a garantia de cumprimento idoneo das obrigagbes licitatorias, tampouco

representa sinal de qualificagao técnica e econdmica.

Nesse rumo, se mostra inexigivel que os atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, e tendo ainda o fato agravante de, nem
ao menos o presente Edital do certame exigir tal meio comprobatério, para fins de capacidade
téenica. considerando, outrossim, que a licitante RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI, venceu a fase de lances do certame, sendo declarada arrematante
no ambito do Pregdo Presencial (SRP) N° 047/2019 — CPL/PMM, em razdo de ter ofertado o
maior percentual de desconto no importe de 23% (vinte e trés por cento), requer seja a mesma

declarada vencedora do respectivo certame, sob pena de nulidade do feito ab initio.

IL. 3 — DA VEDACAO AO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.

Senhor Pregoeiro, como ja relatado ao norte, Vossa Senhoria afirmou ‘existir’,
posteriormente afirmou “inexistir” o que comprovadamente ‘existe” — que ¢ o direito do autor.

Ou seja. na primeira ata da sessdo do Pregio em aprego afirmou que o Atestado de Capacidade

Técnica apresentado pela empresd RILKSON COMERCIO comprova que a mesmd jd forneceu

produtos da _mesma naturezd da presente licitacdo (medicamentos). foi emitido por pessoa

[juridica de direito publico. qual seja_a Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia,

esta subscrito pelo Secretdario Municipal de Savide daguele municipio, informa 0 nom

¢ contém assinatura do responsavel pela informacdo. conforme exigido no Edital do Pr

Presencial SRP n°® 047/2019 CPL/PMM e em seguida, na Ata n° 02 da Sessdo do Prega
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destaque paradoxalmente na fase exauriente de seu novo “inexistir” revogou sua propria decisdo

com base também nos mesmos fatos.

A decisio de inabilitar a ora recorrente, diametralmente contraditoria e
paradoxal, desconsiderou completamente a convalidagio feita por Vossa Senhoria acerca

atestado de capacidade técnica apresentado por ela.

Nesse cendrio, ndo pode de uma mesma fonte jorrar dgua doce e dgua salgada™.
assim como ndo poderia Vossa Exceléncia em seus atos decisorios — enquanto aplicador da
legislagdo no certame adotar conduta bipolar administrativa, usando os mesmos fatos, provas
e contextos, para convalidar o atestado de capacidade técnica e depois estranhamente néo
aceita-lo, exigindo arbitrariamente documento ndo previsto em legislagdo. Em um momento o
atestado € legitimo, j4 em outro 0 mesmo perde sua validade, mesmo se tratando do mesmo

documento!

A inesperada mudanga de entendimento de Vossa Senhoria. violou, outrossim.

os principios da confianca e da seguranca juridica. Clarividente que a administragdo pode

se valer do principio da autotutela administrativa, contudo, deve a administragdo ponderar as
consequéncias de sua decisdo e pautar-se em provas idéneas e robustas que justifiquem a
mudanca de seu entendimento, situagdo totalmente inexistente no presente caso concreto, ja que
Vossa Senhoria se pautou em requisito, conforme exaustivamente explanado, ilegal (notas

fiscais) para fundamentar a decisio de inabilitagdo da recorrente nesse certame.
Nesse sentido. cito mutatus mutandis o entendimento jurisprudencial a seguir:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - RETENCAO DO PAGAMENTO COM BASE
EM IRREGULARIDADE FISCAL - PREVISAO NO ACORDO - PRESENGA-DE
ELEMENTO VOLITIVO - VEDACAO AO VENIRE CONTRA FA
PROPRIUM - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. 1. Nos t
da Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagSes e contratos da Adminig
Piblica, exige-se de qualquer licitante a documentagio relativa a regularidade f
trabalhista para a habilitago nas licitagdes (art. 27. 1V) e execugdo do contrato (a
55, XIII). 2. Sem embargo, ndo & assegurado a Administragdo Publica reter
pagamentos pela prestagdo de servigos efetivados, sob pena de enriquecimento ilicito.
3. No caso concreto, porém, a agravante firmou acordo com 0 Municipio de Uba,
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através do qual restou definido que o repasse do saldo remanescente ocorreria desde
que a empresa comprovasse a regularidade fiscal exigida no contrato administrativo.
4. Dessa forma, considerando que houve anuéncia com a exigéncia prevista, ha
que prevalecer o disposto no ajuste estabelecido, notadamente perante a vedacio
do comportamento contraditério (venire contra factum proprium). 5. Outrossim,
tendo sido celebrado de forma livre e espontinea, o negocio juridico faz lei entre as
partes, vinculando-as ao pactuado. 6. Recurso ndo provido. (TJ-MG - AL
10000170509442001 MG, Relator: Raimundo Messias Janior, Data de Julgamento:
11/03/0018, Data de Publicagdo: 16/03/2018). Grifei.

Sob o mesmo prisma ¢ o entendimento doutrindrio a seguir:

Especificamente no Direito Administrativo, o exame eminentemente doutrinario e,
no Brasil, ainda incipiente sobre o tema, invoca como justificativa a protegdo da
boa-fé na seara publica a impossibilidade de o Estado violar a confianga que a
propria presungdo de legitimidade dos atos administrativos traz, agindo contra
factum proprium. (...)" (MODESTO, Paulo. Controle juridico do comportamento
ético da Administragdo Pablica no Brasil. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ,
Centro de Atualizacdo Juridica. n. 13, abril-maio 2002,

Dessa forma, a autotutela e o poder-dever da Administragdo Piblica de anular
ou revogar seus proprios atos ndo pode ser exercido em detrimento da confianga dos
administrados, a qual deve ser sopesada, diante do caso concreto, para delimitar a
responsabilidade do Estado por seus atos ¢ a possibilidade de salvaguardar tais atos ou seus
efeitos. preservando a estabilidade das relagdes juridicas firmadas, atitudes totalmente
ignoradas no presente certame em razio da decisdo contraditoria de inabilitar por auséncia
de capacidade técnica que ja tinha comprovado tal caracteristica, com anuéncia do proprio
Pregoeiro, ndo restando outra alternativa. também pelo presente motivo, para anular o ato de

inabilitacdo da ora recorrente e por consequéncia declara-la vencedora dessa Licitag@o.

II. 4 — DO EFEITO SUSPENSIVO.

Fundamentando a possibilidade juridica de atribui¢do do efeito suspensi
presente recurso, nos valemos (in Comentérios 4 Legislagdo do Pregdo Comum e Eletr

4% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 157 e 158). que assim dispde sobre a matéria, ver.
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“Q regulamento federal pretendeu inovar a disciplina acerca dos recursos,
determinando a supressio do efeito suspensivo dos recursos. Nao se afigura que tal
opgdo estivesse disponivel para ser exercitada em nivel regulamentar. ja que a
disciplina legislativa acolheu solugdo diversa. Mas nem ha maior necessidade de
critica ao regulamento federal. O ine. XVIII € letra morta e totalmente infitil.
Melhor teria sido nunca ter existido, mas sua existéncia niio acarreta efeito
juridico algum. E que a Lein° 10.520 determina que a adjudicaciio apenas poderi
fazer-se depois de julgado o recurso. Enquanto niio decididos os recursos, nio
pode haver adjudicaciio. Sem essa, ndo cabe contratagdo. Ora, 0 recurso ndo seria
dotado de efeito suspensivo apenas se fosse viavel o prosseguimento do certame
concomitantemente com o processamento do recurso. Assim ndo o €. A disciplina
para o processamento do recurso assegura a impossibilidade de a_decisio
recorrida produzir seus efeitos normais depois de interposto o recurso. Portanto
e a0 contrario do que se 1& no inc. XVIII do art. 11 do regulamento federal. o
recurso tem efeito suspensivo.” (grifei).

Sendo assim. escudado na importante ligio doutrindria ao norte, requer-se
atribuicdo do efeito suspensivo ao presente recurso até o devido julgamento do mesmo por

Vossa Senhoria.

111 - DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, requer que se digne Vossa Senhoria de:
a) conhecer o presente recurso e atribuir o seu devido efeito suspensivo;

b) com base nas razdes ora trazidas anular a decisio que declarou vencedora do
objeto do presente certame a empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI;

¢) em consequéncia do atendimento do item supra, em razéo do cumprimento de
todos itens legais e editalicios, conforme exaustivamente defendido nesta, declarar vencedora
do Pregiio Presencial (SRP) N° 047/2019 — CPL/PMM, a empresa RILKSON COME]%'C—I_G\ £
DE MEDICAMENTOS EIRELI, considerando que a mesma preenchera todos os requisita

legais, e anulando-se eventual decisdo que a desclassificara do Pregio Presencial, sob pena d

nulidade do feito ab initio:
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d) Outrossim, lastreada nas razoes recursais. requer-se que essa Comissio de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese néo esperada de isso nao ocorrer, faca este
subir. devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,

da Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
Nestes termos,

pede deferimento.

Marab4/PA. 29 de maio de 2019.

Wil db> Site y

RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI
RILKSON DOS SANTOS LIMA — CPF: 769.273.342-20

(proprietario/administrador)
7

A

7 DANIEL CAVALCANTE
OAB/PA N° 21.226
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